TỰ CHỦ TÀI CHÍNH CỦA CƠ QUAN BÁO CHÍ ĐỊA PHƯƠNG SAU SẮP XẾP TỔ CHỨC BỘ MÁY
Ông Phạm Văn Tuấn

Ủy viên Thành ủy, Giám đốc Báo và phát thanh, truyền hình Hải Phòng

Kính thưa đồng chí Nguyễn Thanh Lâm - Ủy viên BCH TW Đảng, Phó Trưởng Ban Tuyên giáo và Dân vận Trung ương, Tổng Giám đốc Đài Truyền hình Việt Nam. 
Kính thưa các đồng chí lãnh đạo, các nhà quản lý báo chí, các đồng nghiệp!

Báo và phát thanh, truyền hình Hải Phòng là cơ quan báo chí chủ lực của thành phố với bốn loại hình: báo in, báo điện tử, phát thanh, truyền hình và các nền tảng số. Giống như phần lớn các cơ quan báo chí địa phương, trong hơn một năm qua, chúng tôi đã trải qua nhiều lần sáp nhập, hợp nhất, sắp xếp bộ máy. Từ thực tiễn hoạt động của cơ quan, chúng tôi xin gửi tới Hội thảo hôm nay một nội dung mà tôi cho rằng rất quan trọng trong “tự chủ chiến lược” của các cơ quan báo chí, đó chính là tự chủ tài chính. Vậy, tự chủ tài chính của một cơ quan báo chí địa phương có đặc điểm gì, trong bối cảnh chuyển đổi số có những khó khăn, thách thức và kinh nghiệm gì có thể chia sẻ? 
Tôi sẽ bắt đầu từ những khó khăn. 

Trước hết là sự khác biệt về quản lý tài chính. Báo và Phát thanh, Truyền hình Hải Phòng được hình thành trên cơ sở hợp nhất Trung tâm Báo chí và Truyền thông thành phố Hải Phòng và Báo và Đài Phát thanh, Truyền hình Hải Dương, hai đơn vị hoạt động dưới các mô hình quản lý tài chính khác nhau.

Trung tâm Báo chí và Truyền thông thành phố Hải Phòng là đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ chi thường xuyên (nhóm 2), đơn vị dự toán cấp I thuộc UBND thành phố Hải Phòng; nhiệm vụ chính trị được thực hiện thông qua cơ chế đặt hàng của UBND thành phố, do Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch ký hợp đồng thực hiện. Trong khi đó, Báo và Đài Phát thanh, Truyền hình Hải Dương cũng là đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ chi thường xuyên (nhóm 2) nhưng là đơn vị dự toán cấp III thuộc Văn phòng Tỉnh ủy Hải Dương. Cơ chế đặt hàng được thực hiện thông qua Văn phòng Tỉnh ủy. Sự khác biệt về cơ quan chủ quản, cấp dự toán ngân sách, cơ quan đặt hàng, danh mục nhiệm vụ đặt hàng cũng như cơ cấu nguồn kinh phí đã tạo ra những khó khăn nhất định trong quá trình xây dựng cơ chế tài chính thống nhất cho cơ quan mới sau hợp nhất. Sau hợp nhất, việc xây dựng một cơ chế quản trị tài chính thống nhất cho toàn cơ quan đòi hỏi phải có thời gian để rà soát, điều chỉnh và đồng bộ các quy trình, quy chế, định mức chi tiêu cũng như phương thức tổ chức hoạt động kinh tế báo chí.
Thứ hai, áp lực chi phí vận hành lớn. Hiện nay, Báo và Phát thanh, Truyền hình Hải Phòng có trên 430 cán bộ, viên chức, người lao động. Trong cơ cấu chi của chúng tôi, chi phí cho con người lên tới gần 57,6% tổng chi thường xuyên. Khi phần lớn nguồn lực tài chính phải dành cho chi phí vận hành, dư địa cho đầu tư sản xuất chương trình cũng như đầu tư cho công nghệ, chuyển đổi số, nâng cấp hạ tầng sẽ bị thu hẹp. Trong khi đó, đối với lĩnh vực phát thanh, truyền hình, chi phí đầu tư thường tỷ lệ thuận với chất lượng chương trình. Mặt khác, trong bối cảnh chuyển đổi số đang diễn ra mạnh mẽ, yêu cầu sản xuất nội dung đa nền tảng ngày càng đòi hỏi nguồn lực đầu tư lớn hơn.

Thứ ba, là khác biệt về tư duy, văn hóa, quy trình làm việc, và thu nhập. Cơ quan chúng tôi thực chất là hợp nhất của tới 4 cơ quan báo chí, bao gồm các báo và Đài phát thanh, truyền hình địa phương trước đây. Trong đó, thu nhập của các cơ quan báo thường cao hơn phát thanh, truyền hình. Phương thức tổ chức hoạt động kinh tế báo chí, tỷ trọng nguồn thu dịch vụ không giống nhau. Quá trình hợp nhất không chỉ là sự cộng gộp về tổ chức bộ máy mà còn là quá trình dung hòa các mô hình quản trị, văn hóa làm việc và phương thức vận hành tài chính. Khi các cơ quan về chung một nhà, chung một “nồi cơm” thì quyền lợi, trách nhiệm của người lao động không thể có sự khác biệt. 

Thứ tư, nguồn thu từ hoạt động dịch vụ và quảng cáo suy giảm mạnh, tạo áp lực lớn đối với quá trình tự chủ tài chính. Nếu như trước đây nguồn thu từ quảng cáo, phát hành và các hoạt động dịch vụ là một trong những trụ cột quan trọng bổ sung cho nguồn kinh phí đặt hàng của Nhà nước thì hiện nay dư địa tăng trưởng của các nguồn thu này đang bị thu hẹp đáng kể. 6 tháng đầu năm 2026, tổng nguồn thu dịch vụ, quảng cáo, tuyên truyền và phát hành của chúng tôi chỉ tương đương hơn 46% so với cùng kỳ năm 2025. 
Tuy nhiên, bên cạnh những khó khăn như vậy, chúng tôi cũng có những thuận lợi không nhỏ. 

Đó là sự quan tâm của thành phố với nguồn đặt hàng hàng năm giúp chúng tôi đảm bảo ổn định hoạt động và đời sống của cán bộ, nhân viên. Năm 2026, tổng giá trị hợp đồng cung cấp dịch vụ sự nghiệp công của thành phố với Báo và phát thanh, truyền hình Hải Phòng chiếm tỷ trọng hơn 70% trong cơ cấu nguồn thu.

Thứ hai, sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và mở rộng không gian phát triển, địa bàn tác động của cơ quan báo chí được mở rộng đáng kể. Đây là điều kiện thuận lợi để phát triển các hoạt động truyền thông, quảng cáo, hợp tác nội dung và khai thác các dịch vụ báo chí trong phạm vi rộng hơn.

Bên cạnh đó, với hệ sinh thái truyền thông tương đối hoàn chỉnh với đầy đủ các loại hình báo chí, tạo điều kiện thuận lợi để chúng tôi xây dựng mô hình sản xuất nội dung đa nền tảng, giảm chi phí sản xuất, mở rộng phạm vi tiếp cận công chúng.

Từ thực tiễn hoạt động sau hợp nhất, Báo và Phát thanh, Truyền hình Hải Phòng bước đầu rút ra một số kinh nghiệm như sau.

Thứ nhất, cần xác định rõ nguồn kinh phí đặt hàng của Nhà nước vẫn là trụ cột bảo đảm để cơ quan báo chí thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị đồng thời duy trì hoạt động ổn định. Tuy nhiên, việc xây dựng danh mục đặt hàng cần được nghiên cứu kỹ lưỡng trên cơ sở đánh giá chi phí sản xuất, hiệu quả truyền thông của từng loại hình, từng chương trình. Ví dụ như trong năm 2026, danh mục đặt hàng trên các kênh truyền hình của chúng tôi không tăng nhưng danh mục đặt hàng trên các kênh phát thanh của chúng tôi tăng mạnh so với năm 2025. Đơn giản bởi chi phí sản xuất của phát thanh thấp hơn so với truyền hình, trong khi lượng người nghe trong di chuyển của phát thanh ngày càng tăng. 

Thứ hai, phải xây dựng được bộ định mức kinh tế kỹ thuật và đơn giá sát thực tiễn, bảo đảm tính đúng tính đủ chi phí sản xuất. Một trong những thách thức lớn hiện nay là định mức kinh tế - kỹ thuật và đơn giá đặt hàng ở nhiều loại hình báo chí chưa theo kịp yêu cầu sản xuất báo chí đa phương tiện, đa nền tảng. Ngay sau hợp nhất, chúng tôi đã thuê đơn vị tư vấn để rà soát, xây dựng và hoàn thiện hệ thống định mức kinh tế - kỹ thuật cho từng loại hình báo chí. Vừa qua thì Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Thông tư số 01/2026 Quy định về định mức kinh tế kỹ thuật phát thanh, truyền hình. Cơ quan báo chí địa phương cũng đang rất mong chờ Thông tư của Bộ về định mức kinh tế kỹ thuật cho báo in, báo điện tử và truyền thông số.
Thứ ba, phải tối ưu hóa chi phí sản xuất gắn với nâng cao chất lượng chương trình. Việc hợp nhất các loại hình báo chí là cơ hội để cơ quan báo chí hội tụ về nội dung, tiết kiệm nguồn lực, chi phí sản xuất. Tuy nhiên, để làm được điều này, cần có một quy trình sản xuất khoa học, hiệu quả và bố trí con người phù hợp với vị trí làm việc. Cùng với đó, chúng tôi đã rà soát và loại bỏ những chương trình cũ, chất lượng không phù hợp, đổi mới format các chương trình, tập trung đầu tư một số chương trình, ấn phẩm đặc biệt, “liệu cơm gắp mắm” để nâng dần chất lượng chương trình của cơ quan.  

Thứ tư, đẩy mạnh quảng cáo phát thanh, báo điện tử, nền tảng số Quảng cáo truyền thống trên truyền hình những năm gần đây đang giảm sâu nhưng quảng cáo trên phát thanh lại cho thấy những tín hiệu tích cực. Trong 5 năm trở lại đây, doanh thu quảng cáo trên Kênh Phát thanh Giao thông Hải Phòng luôn tăng trưởng ổn định ở mức 10-15%/năm. Lợi thế của phát thanh là chi phí rẻ, khung sóng rộng, chi phí sản xuất file quảng cáo thấp, đối tượng người nghe nhiều nên được đông đảo doanh nghiệp lựa chọn. 

Thứ năm, liên quan đến dịch vụ, phải chuyển mạnh từ tư duy khai thác quảng cáo đơn thuần sang cung cấp các giải pháp truyền thông tổng thể. Trong đó, truyền thông số đóng vai trò mũi nhọn. Phát huy ưu thế của 4 loại hình báo chí và các nền tảng số, chúng tôi đã xây dựng nhiều gói dịch vụ linh hoạt cho đa nền tảng để các đối tác doanh nghiệp thấy rõ lợi ích khi làm việc 1 lần mà được đăng tải/phát sóng nhiều lần trên nhiều nền tảng khác nhau. Trong đó, báo điện tử, nền tảng số đóng vai trò dẫn dắt, tiếp đó là phát thanh, truyền hình. Các gói dịch vụ phức hợp tiết kiệm chi phí sẽ thu hút được khách hàng hơn là các gói dịch vụ đơn lẻ trên từng loại hình. Đây cũng là ưu thế mà chúng tôi đang tập trung phát triển trong mảng dịch vụ. 
Thứ sáu, quản trị dữ liệu. Như Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm đã nhấn mạnh: “Trong thời đại số, dữ liệu là một trụ cột của báo chí”. Việc quản trị chặt chẽ, lưu trữ chuyên sâu dữ liệu hình ảnh, âm thanh, video các đơn vị, doanh nghiệp là nền tảng quan trọng cho việc phát triển các nguồn thu phối hợp, tăng lợi thế cạnh tranh của cơ quan báo chí trong tương lai. 
Kính thưa quý vị!

Mỗi cơ quan báo chí với năng lực, điều kiện và đặc thù riêng sẽ có những lối đi khác nhau. Tự chủ tài chính của cơ quan báo chí sau sắp xếp tổ chức bộ máy là một quá trình phức tạp, đòi hỏi sự thay đổi tư duy đồng bộ cả về mô hình tổ chức, phương thức quản trị, chất lượng nội dung, nguồn nhân lực và hạ tầng công nghệ. Năng lực tự chủ tài chính phản ánh sức khỏe của cơ quan báo chí, năng lực đổi mới, sức cạnh tranh và khả năng đồng hành cùng sự phát triển của địa phương trong kỷ nguyên số. Chúng tôi tin rằng, với sự quan tâm của Đảng, Nhà nước, sự đồng hành của các cơ quan quản lý cùng quyết tâm đổi mới của chính các cơ quan báo chí, quá trình tự chủ tài chính sẽ trở thành động lực quan trọng để xây dựng nền báo chí cách mạng Việt Nam chuyên nghiệp, nhân văn, hiện đại.

Xin trân trọng cảm ơn các đồng chí đã chú ý lắng nghe!
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